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ВВЕДЕНИЕ

Характерной чертой современного государственного устройства большинства стран мира (вне зависимости от формы и типа государственного устройства) является наличие нескольких уровней государственного управления: 
· центрального правительства, ответственного за достижение определенных целей и решение определенных задач на уровне всего государства в целом;

· других органов государственной власти, функционирующих на уровне субъектов, штата, провинции, кантона и т.д.;

· местных органов власти, муниципальных образований, располагающих доходными полномочиями в рамках делегированных им законодательством расходных обязательств. 
Объективная необходимость функционирования системы межбюджетных трансфертов в федеративных  государствах обуславливается, прежде всего, социально-экономическими и природно-климатическими условиями и неодинаковым уровнем экономического потенциала территорий. 

В такой ситуации эффективная система межбюджетных трансфертов призвана свести к минимуму вышеназванные различия, при этом сохранив для нижестоящих уровней государственной власти стимулы к повышению собственной доходной базы.
В данной работе рассматривается система межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, применяемая в Российской Федерации (на примере Удмуртской Республики).
Интерес к  вопросам построения системы межбюджетных отношений на местном уровне обуславливается, прежде всего, реформой местного самоуправления, в рамках которой уровень местных бюджетов дробится на бюджеты муниципальных районов,  бюджеты городских округов, бюджеты городских и сельских поселений. 
В связи с такими нововведениями, очевидно, что слаборазвитая и практически нерегулируемая нормативно система межбюджетных трансфертов местным бюджетам должна претерпеть значительные изменения. Действующая до 2007г. система межбюджетных отношений на местном уровне предполагала распределение трансфертов исходя из уровня фактических и прогнозируемых доходов и расходов муниципальных образований, не имела единых методик распределения и, в целом, нивелировала стимулы органов местного самоуправления к повышению собственной доходной базы. Эти и множество других вопросов и определяют актуальность избранной темы.
Целью данной работы исследование системы межбюджетных трансфертов на местном уровне и рассмотрение способов по ее совершенствованию.

Изучение системы реализации межбюджетных трансфертов на местном уровне связано с необходимостью решения целого ряда задач, среди которых:

· ознакомление с финансово-правовыми условиями функционирования системы межбюджетных трансфертов на местном уровне, а также обоснованностью существования такой системы в рамках теории бюджетного федерализма;
· определение субъектов распределения межбюджетных трансфертов местным бюджетам, их роли, а также последовательности их взаимодействия между собой;

· расчет дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности местных бюджетов согласно утвержденным методикам, а также определение направлений их совершенствования.
ГЛАВА 1. ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ: МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ
1.1. Функционирование системы межбюджетных трансфертов на местном уровне: финансово-правовой аспект

Межбюджетные отношения на местном уровне представляют собой взаимоотношения между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса. Основной формой реализации межбюджетных отношений являются межбюджетные трансферты – финансовые средства, передаваемые от одного уровня власти другому [1].
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенной работы можно сделать следующие выводы:
1. Система реализации межбюджетных трансфертов на местном уровне регулируется законодательством всех уровней власти, однако основным нормативным актом, определяющим строение такой системы, является закон субъекта РФ. В УР это Закон УР «О регулировании межбюджетных отношений в УР», согласно которому местным бюджетам в УР могут предоставляться дотации из ФФПП(ГО) УР, дотации из ФФПМР(ГО) УР, субвенции из ФК УР, субсидии из ФССР УР, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, дотации для стимулирования развития муниципальных образований, бюджетные кредиты, иные виды трансфертов, предусмотренные законом УР о бюджете на очередной финансовый год. Бюджетам поселений могут предоставляться дотации из районного ФФПП. Из бюджетов муниципальных образований предусматривается перечисление субвенций в бюджет УР («отрицательные трансферты»);
2. Сравнительная характеристика систем межбюджетных трансфертов местным бюджетам  в УР, Республике Башкортостан, Чувашской Республике и Свердловской области показала, что формирование межбюджетных отношений с местными бюджетами на региональном уровне, регулируемое  федеральным бюджетным законодательством, привело к однотипности систем межбюджетных трансфертов в разных субъектах РФ и в то же время позволило сформировать индивидуальные черты таких систем с учетом особенностей региона;
3. Необходимость системы межбюджетных трансфертов местным бюджетам обуславливается различиями в социально-экономических и природно-политических условиях между территориями. В теории фискального федерализма выделяют следующие модели распределения трансфертов: с целью погашения разницы между оценками расходных и доходных показателей субнациональных бюджетов, на основе  критериев оценки фактических и нормативных показателей, с целью приведения территориальных фискальных показателей в соответствие со средними или нормативными,  в зависимости от соотношения расходных показателей, на основе интенсивности изменения расходов. При выборе моделей для построения системы межбюджетных трансфертов необходимо по мере возможности избегать трансфертов, направленных на простое покрытие разрыва между доходами субнациональных бюджетов и их расходами, в целях избежания дестимулирования фискальных усилий. Также не следует вводить систему целевых трансфертов в отсутствие работающей системы мониторинга и эффективного контроля за их использованием, что может привести к неэффективному использованию ресурсов и увеличению совокупного горизонтального дисбаланса бюджетной системы;
4. Субъектами распределения межбюджетных трансфертов местным бюджетам выступают Министерство финансов РФ, Министерство финансов субъекта РФ и финансовые органы муниципальных районов, городских округов и поселений. Главным субъектом распределения является Министерство финансов субъекта РФ, поскольку именно этот орган определяет вид системы межбюджетных трансфертов на местном уровне, функционирующей на территории субъекта РФ, и производит расчет и распределение большинства трансфертов местным бюджетам. Министерство финансов РФ главным образом осуществляет нормативную и контрольную функции. Поскольку местные бюджеты являются потребителями межбюджетных трансфертов, основной функцией финансовых органов муниципальных образований является отчетная функция;
5. Существующая в УР система трансфертов на выравнивание УБО включает в себя дотации на выравнивание УБО поселений (для городских – напрямую через ФФПП(ГО) УР, для сельских – через субвенции по расчету и предоставлению дотаций поселениям (ФК УР)) и дотации на выравнивание УБО муниципальных районов (городских округов) через ФФПМР(ГО) УР. Мною был произведен расчет сумм перечисленных трансфертов в разрезе поселений, муниципальных районов, городских округов, на 2007г. согласно утвержденным Законом УР «О регулировании межбюджетных отношении» методикам;
6. В рамках переходного периода система межбюджетных трансфертов местным бюджетам в УР не соответствует отдельным требованиям бюджетного законодательства РФ, по окончании которого все нарушения будут устранены. Других корректировок действующей системы не предполагается, однако в случае обнаружения недостатков в ходе реализации системы межбюджетных трансфертов местным бюджета на практике такие недостатки учитываются и устраняются.
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Приложение 1

Поселения УР, не имеющие в 2007г. права на получение дотаций на выравнивание УБО поселений

	№ п/п
	Наименование поселения
	Муниципальный район
	Отрицательный трансферт, т.р.
	Отрицательный трансферт, подлежащий изъятию, т.р.

	1
	Зямбайгуртское
	Вавожский
	13
	

	2
	Водзимоньинское
	
	36
	

	3
	Воегуртское
	Балезинский
	61
	

	4
	Кукуевское
	Воткинский
	177
	

	5
	Первомайское
	
	576
	

	6
	Чутырское
	Игринский
	939
	

	7
	Лонки-Ворцинское
	
	40
	

	8
	Ильдибаевское
	Киясовский
	19
	

	9
	Большепудгинское
	Можгинский
	334
	

	10
	Соколовское
	Сарапульский
	13
	

	11
	Большеошворцинское
	Якшур-Бодьинский
	172
	

	12
	Мукшинское
	
	938
	

	13
	Пушкаревское
	
	69
	

































































































































































