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ВВЕДЕНИЕ

Главным инструментом проведения региональной социальной, экономической, инвестиционной и промышленной политики является бюджет, что предъявляет особые требования к его устойчивости. Децентрализация управления и переход регионов к экономической самостоятельности  изменили механизмы формирования и использования бюджетных средств. Субъекты Федерации получили определенные права в области налогообложения и распоряжения региональной собственностью. В результате  укрепилась зависимость доходной базы бюджета от эффективности управления процессом формирования финансовой базы социально-экономического развития региона.

В процессе перераспределения расходных полномочий между Федерацией  и субъектами возросла нагрузка на региональные бюджеты. Внедрение принципов бюджетного федерализма потребовало создание  адекватным экономическим реалиям и национальной специфике форм взаимодействия между бюджетами различного уровня, а также их надежного  законодательного и научного обоснования.

От степени обеспеченности финансовыми ресурсами в решающей степени зависит выполнение программы по социальному развитию территории, а также расширение масштабов инвестиций в производственную и социальною сферы. В настоящее время бюджеты большинства регионов – субъектов РФ (около 80%) характеризуются дотационностью. Дотационность является свидетельством, во-первых, неэффективности механизма перераспределения финансовых средств, во-вторых, и в большей степени, неэффективности функционирования экономики региона.

Неэффективность существующей политики выравнивания связана не столько с несовершенством методики исчисления трансфертов, сколько с игнорированием главного принципа функционирования финансовых кругооборотов в рамках бюджета – их объективной связью со сферой производства товаров и услуг как главного источника бюджетных ресурсов.

Политика финансовой стабилизации, ориентированная на сокращение дефицита бюджета и дефицитного финансирования расходов, проводимая в условиях неразвитости финансового рынка может привести к разрушению основ стабилизации во всех сферах экономики и нарастанию социальной напряженностью в обществе. Проблемы несбалансированности региональных бюджетов, отсутствие эффективной системы заимствований, кассовые разрывы при исполнении бюджетов, доминирование регулирующих источников в структуре доходов регионального бюджета – это те особенности, которые определяют современное состояние реализации бюджетного процесса в большинстве субъектов РФ. На региональном уровне продолжается поиск дальнейших путей совершенствования между органами власти  разных уровней по бюджетным вопросам.

Слабым местом в современном бюджетном менеджменте является и низкая степень полноты информационной базы, отсутствие четкого контроля за соблюдением бюджетного законодательства и рациональным использованием бюджетных средств. Без устранения этих недостатков нельзя рассчитывать на эффективность бюджетного процесса. 

Для того чтобы сделать управление региональными финансами  эффективным, необходимо повысить качество контроля за реализацией всех этапов бюджетного процесса, оптимизировать бюджетные расходы, провести анализ действующей системы межбюджетных отношений с целью выработки предложений по дальнейшему их совершенствованию. 

Все вышесказанное свидетельствует об острой необходимости теоретического обоснования проблем, накопившихся в области укрепления государственных и муниципальных финансов, и определяет актуальность настоящей работы. Различные аспекты вопросов формирования и использования бюджетных ресурсов в бюджете широко освещены в трудах отечественных и зарубежных ученых. Проблемы бюджетов регионов посвящены работы О.В. Врублевской, Б.Г. Поляка; развитию межбюджетных отношений и бюджетного федерализма – труды А.Г. Игудина, А.М. Лаврова, Л.Н. Лыковой, И.А. Пыховой и др.; проблемы регионального развития и управления регионом  в условиях переходной экономики анализируются в трудах О.И. Боткина, М.Я. Гохберга, К.В. Павлова, А.И. Татаркина, М.И. Шишкина, Р.И. Шнипера; вопросы налогового формирования бюджетных ресурсов рассматриваются в работах Б.Е. Пенькова, Д.Г.Черника. Однако усложнение бюджетных процедур, появление новых инструментов бюджетной политики диктует необходимость дальнейшей разработки вышеназванных проблем.

Основной целью дипломной работы является изучение методов и проблем формирования доходов регионального бюджета. Для достижения поставленной цели преследуется решение следующих задач:

1) определить место бюджета региона в федеративной бюджетной системе РФ, его особенности, принципы построения;

2) представить структуру доходов бюджета региона, рассмотреть соотношение собственных и  регулирующих доходных источников бюджета;

3) изучить методы прогнозирования налоговых поступлений, определить степень устойчивости бюджета региона и предложить рекомендации по укреплению доходной части бюджета.

При выполнении дипломной работы были использованы журнальные и газетные  публикации, учебные материалы ведущих экономистов, а также данные Министерства финансов Удмуртской республики за 2002 - 2006 гг.

ГЛАВА 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

1.1. Функциональная структура  регионального бюджета

Бюджет необходим каждому государству для удовлетворения его объективных потребностей  в денежных фондах, необходимых для  выполнения экономических, социальных и политических задач. Финансовые отношение, складывающиеся у государства с предприятиями, организациями, учреждениями и населением, называются бюджетными. Специфика этих отношений состоит, во-первых, в том, что они возникают в распределительном процессе, непременным участником которого является государство, и, во-вторых, связаны с формированием централизованного фонда денежных средств, предназначенного для удовлетворения общегосударственных потребностей [20]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Рассмотрев основы формирования доходной части республиканского  бюджета на примере Удмуртской республики, можно сделать вывод, что главной проблемой на сегодняшний день является необходимость укрепления доходной базы бюджетов региона и развитие их самостоятельности. Для решения этой проблемы предлагается сочетание двух применяющихся на практике способов, а именно:

· разделение отдельных конкретных видов налогов на федеральные, региональные и местные с зачислением этих налогов исключительно в соответствующие бюджеты;

· отнесение к источникам доходов бюджетов тех налогов, поступления от которых напрямую связаны с благосостоянием получателей бюджетных услуг, т.е. населения и предприятий данного региона.

Цель дипломной работы заключалась в изучении проблем и методов формирования доходов регионального бюджета. Для достижения поставленной цели были решены следующих задач:

1. определили бюджет региона как существенный элемент  финансового потенциала региона, играющего главную роль в  обеспечении социально-экономических программ территории;

2. рассмотрели структуру доходов бюджета, соотношение собственных и регулирующих доходов, налоговых и неналоговых поступлений;

3. изучили  статистические методы прогнозирования налоговых поступлений, определили степень устойчивости бюджета региона и были предложены рекомендации по укреплению доходной части бюджета.

Повышение заинтересованности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в наращивании собственных доходов, рационализации бюджетных расходов, сокращении зависимости от финансовой помощи, обеспечении сбалансированности бюджетов, росте эффективности управления финансами будет обеспечиваться путем:

· четкого законодательного закрепления бюджетных полномочий и ответственности властей разных уровней;

· отказа от принятия решений, возлагающих на бюджеты дополнительные обязательства без предоставления источников их финансирования;

· расширения налоговых полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в рамках единого налогового пространства;

· наличия у субъектов Российской Федерации программы увеличения собственных доходов и последовательного сокращения получаемых трансфертов.

Основными направлениями увеличения налоговых поступлений в бюджет являются увеличение доходной базы и укрепление налоговой дисциплины. 

Для укрепления доходной базы региональных бюджетов необходимо увеличение доли собственных налогов, и в т.ч. региональных налогов и сборов. Необходимо закрепление за бюджетами регионов таких налогов, которые гарантировали бы органам региональной власти стабильное поступление доходов в бюджет, экономическую эффективность, социальную справедливость. В связи с этим,  за субъектами РФ закрепляются три достаточно крупных региональных налога (транспортный, на имущество организаций, на игорный бизнес), так как  региональные органы власти способны влиять на формирование налоговой базы и могут эффективно администрировать при работе с ними. 

Мерами, направленными на увеличение неналоговых доходов, могут быть продуманная и взвешенная приватизация, направленная на передачу предприятий в руки эффективного собственника. 

С целью укрепления доходной части бюджетов необходимо:

· предоставить право региональным органам власти самим определять порядок направления в региональные бюджеты доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, региональных налогов и сборов, иных доходов региональных бюджетов;

· следует в законодательном порядке отрегулировать отношения между региональными органами власти и в т.ч. финансовыми органами, налоговыми органами и казначейством;

· разработать и довести до всех финансовых органов общую методику прогнозирования налогов и сборов; 

· внести изменения и дополнения в законодательные и нормативные документы, ущемляющие интересы региона (в бюджете Удмуртской республики остается  лишь 38% всех налогов, что  противоречит нормами  Бюджетного кодекса РФ);

· со стороны федерального центра необходимо более полностью учитывать особенности и интересы органов региональной власти при распределении   межбюджетных трансфертов и законодательно установить механизмы по защите прав и интересов регионов. 

Решение задачи, связанной с совершенствованием бюджетных отношений во взаимосвязи с бюджетным федерализмом должно базироваться на единой стратегии, в рамках которой должны и могут  решаться проблемы оздоровления всей системы общественных финансов, от федеральных до местных. Для того чтобы сделать управление региональными финансами эффективным, необходимо вернуться  к вопросам контроля за исполнением бюджета, достоверности информационной базы, оптимизации бюджетных расходов, к анализу действующей системы межбюджетных отношений для  выработки предложений по дальнейшему их совершенствованию, исходя из новых требований управления общественными финансами.
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Приложение 1

Поступление доходов в бюджету Удмуртской республики за 2003-2004 гг., тыс.р.

	Код  
	Наименование                   
	2003 г.
	2004 г.

	1
	2
	3
	4

	1000000
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                
	4773764
	5650465

	1010000
	Налог на прибыль                               
	3055536
	3894902

	1010102
	Налог на прибыль организаций, зачисляемый       
	 
	2120704

	
	в бюджеты субъектов Российской Федерации        
	2240000
	

	1010200
	Налог на доходы физических лиц                  
	815536
	1744198

	1020000
	Налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы                         
	662924
	745002

	1020200
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)       
	328434
	722032

	
	и отдельным видам минерального сырья,           
	
	

	
	производимым на территории Российской Федерации 
	
	

	1020201
	Этиловый спирт-сырец из пищевого сырья, спирт   
	12396
	13824

	
	этиловый из пищевого сырья и спирт питьевой     
	
	

	1020400
	Лицензионные и регистрационные сборы            
	1854
	2850

	1020700
	Налог с продаж                                  
	332636
	20120

	1030000
	Налог на совокупный доход                      
	17765
	118180

	1050000
	Платежи за пользование природными ресурсами     
	1037539
	834959

	1050300
	Налог на добычу полезных ископаемых             
	1230972
	796628

	2000000
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                              
	144479
	299768

	2010000
	Доходы от имущества, находящегося в   государственной и муниципальной собственности,  или от деятельности государственных   и муниципальных организаций                     
	137405
	280812

	
	
	
	

	
	
	
	

	2010120
	Дивиденды по акциям, находящимся  в собственности субъектов Российской Федерации              
	45000
	26000

	2010200
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося
	80500
	157900

	
	в государственной и муниципальной собственности 
	
	

	2010202
	Арендная плата за земли городов и поселков      
	62300
	115600

	2010240
	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества,      
	18200
	42300

	
	находящегося в государственной и муниципальной собственности   
	
	

	2070000
	Штрафные санкции, возмещение ущерба             
	5924
	4396

	2070340
	Прочие административные штрафы и иные санкции   
	4774
	4396

	2090000
	Прочие неналоговые доходы                       
	500
	11060

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ                                   
	4918243
	5950233

	3000000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	2357372
	1631117
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	3020000
	От бюджетов других уровней                      
	1957372
	1331117

	3020400
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной        
	 
	 

	
	обеспеченности                                  
	158125
	-

	 
	Фонд компенсаций - всего                        
	498751
	457922

	3070000
	Прочие безвозмездные перечисления               
	400000
	300000

	 
	ИТОГО ДОХОДОВ                                   
	7530615
	7581350

	4200000
	Целевые бюджетные фонды субъектов Российской    Федерации
	 1446871
	 1241080

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8977486
	8822430

	 
	Дефицит                                         
	1793377
	1631841

	 
	Баланс                                          
	10770863
	10454271


Приложение 2

Поступление доходов в бюджет Удмуртской республики за 2005-2006 гг., тыс.р.
	Код
	Наименование
	2005 г.
	2006 г.

	1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ                        
	10910706
	13631933

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ     
	7238338
	9366784

	1 01 01012 02 0000 110
	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты         субъектов Российской Федерации
	3006838
	4889670

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	4231500
	4477114

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ,     УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ          НА ТЕРРИТОРИИ                 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ          
	1672143
	1780249

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым     на территории  Российской Федерации                
	1672143
	1780249

	1 03 02011 01 0000 110
	Акцизы на спирт этиловый      (в том числе этиловый         спирт-сырец) из пищевого      сырья, производимый           на территории                 Российской Федерации          
	18720
	20640

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД    
	281524
	254315

	1 05 01000 01 0000 110
	Единый налог, взимаемый       в связи с применением         упрощенной системы    налогообложения         
	281524
	254315

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО           
	1035008
	1159487

	1 06 02010 02 0000 110
	Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему    в Единую систему газоснабжения
	619089
	583935

	1 06 02020 02 0000 110
	Налог на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения
	62600
	43605

	1 06 04000 02 0000 110
	Транспортный налог            
	303843
	333923

	1 06 05010 02 0000 110
	Налог на игорный бизнес,      зачисляемый в бюджеты         субъектов Российской Федерации          
	49476
	198024

	1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ    ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ 
	374128
	850898

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА       
	75000
	-
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	1 08 07140 01 0000 110
	Государственная пошлина       за государственную регистрацию транспортных средств и иные  юридически значимые действия, связанные с изменением        и выдачей документов          на транспортные средства,     выдачей регистрационных знаков 
	75000
	-

	1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ  И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ 
	15000
	500

	1 09 04030 01 0000 110
	Налог на пользователей        автомобильных дорог           
	15000
	400

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ       ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ       В ГОСУДАРСТВЕННОЙ             И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	166565
	151000

	1 11 01020 02 0000 120
	Дивиденды по акциям и доходы  от прочих форм участия        в капитале, находящихся       в собственности субъектов Российской Федерации          
	8000
	2001

	1 11 03020 02 0000 120
	Проценты, полученные          от предоставления бюджетных   кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов    Российской Федерации
	665
	2500

	1 11 05000 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду      имущества, находящегося в     государственной    и муниципальной собственности          
	153000
	142000

	1 11 05022 02 0000 120
	Арендная плата и поступления  от продажи права на заключение договоров аренды за земли,    находящиеся в собственности   субъектов Российской Федерации
	118000
	12000

	1 11 05032 02 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду      имущества, находящегося       в оперативном управлении    органов государственной власти субъектов Российской          Федерации и созданных ими  учреждений и в хозяйственном  ведении государственных       унитарных предприятий   субъектов Российской Федерации 
	35000
	30000

	1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ       ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ 
	48000
	68700
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	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное           воздействие на окружающую     среду                         
	48000
	50000

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ     
	1517970
	1824596

	2 02 01070 02 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов    Российской Федерации на       поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов   
	346210,7
	271568,3

	2 02 02080 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов  Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг    отдельным категориям граждан  
	184970,2
	440238,5

	3 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙИ ИНОЙ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОДДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	-
	483196

	 
	ИТОГО ДОХОДОВ                 
	12428676
	15939725

	 
	ДЕФИЦИТ                       
	1695826
	-2297080

	 
	БАЛАНС                        
	14124502
	18236805
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