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ВВЕДЕНИЕ
Во все времена существование и функционирование государства как целостной системы определялось главным образом его экономическим (доходным) потенциалом. Состояние государственных финансов характеризуется, прежде всего, его бюджетной обеспеченностью, т.к. около 90% доходов государства сосредоточено в унифицированном бюджете. Через бюджеты разных уровней мобилизуются основные финансовые ресурсы, необходимые для последующего перераспределения и использования для целей государственного регулирования экономического развития страны и реализации социальной политики на всей территории федеративного государства.

Основой финансовой базы Российской Федерации является федеральный бюджет. Устойчивое развитие экономики федеративного государства невозможно без наличия источников финансирования реализации программ и проектов.

В настоящее время, продолжаются дискуссии в обществе вокруг темы, касающейся формирования доходов федерального бюджета. В основном это связано с необходимостью пересмотра нормативов устанавливаемых на временной или постоянной основе бюджетных доходов закрепленных за федеральными органами власти и управления, в связи с проводимыми социальными реформами (монетизация льгот, ЖКХ, образование и т.д.). Основными бюджетными проблемами, касающимися формирования доходов федерального бюджета, являются их невысокие темпы роста, нестабильность и не проработанность налогового законодательства, высокое налоговое бремя. 

Степень разработанности дипломной темы.

Теоретические и практические положения изложены в работах таких авторов, как: Д.А. Аллахвердяна, Л.И. Абалкина, С.В. Алексеева, А.А.Астахова, Г.В. Базаровой, К.К. Баранова, А.М. Бирмана, О.И. Бетина, О.В. Богачевой., Е.Бухвальда, К. Брунера, Л.А. Вафина, А.С. Голованова, Г.Б.Поляка, В.Г.Панскова, В.М. Родионовой, М.В. Романовского, П. Самуэльсона, С.П. Солянникова., А.В. Улюкаева., С.Н. Хурсевича и др.
Целью дипломной работы является теоретическое обоснование роли и значения формирования доходов федерального бюджета, разработка рекомендаций по решению существующих проблем, касающихся бюджетных доходов.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 
задачи:

· рассмотреть экономическую сущность, содержание федерального бюджета и теоретические основы бюджетной политики федеративного государства;

· определить социально-экономические значения налоговых и неналоговых поступлений в формировании доходов федерального бюджета;

· на основе анализа налоговых доходов федерального бюджета выявить проблемы связанные с формированием доходной части федерального бюджета, а также рекомендации по усилению доходной части бюджета.

Также хотелось отметить недостаточную проработанность вопросов фискальной политики и органов государственной власти, участвующих в ее разработке и реализации.

ГЛАВА 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
1.1. История развития бюджета и бюджетной системы России

Исторически восточные племена славян, как и другие народы, вели набеги друг на друга. В начале набеги преследовали цель защиты мест обитания и охоты. С усилением племен борьба велась за захват территорий соседних племен, за покорение, обложение данью и образование племенных союзов. Первоначальные государственные образования восточных славян в виде союзов племен или княжеств образовались в IV—VII вв., т. е. задолго до образования первого устойчивого государства под названием «Киевская Русь».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Материальным источником деятельности государства является централизованный фонд денежных средств — государственный бюджет. Расходная часть бюджета заметно растет, что обусловлено социологическими, историческими, политическими и социально-экономическими условиями. Основную часть доходов федерального бюджета составляют поступления от налогов.

По своей природе налоги относятся к системе экономических отношений, возникающих между государством и хозяйствующими субъектами по поводу обязательной передачи государству части своих доходов. 

Количественный рост публичных расходов требует увеличения государственных доходов, что достигается, прежде всего, за счет усиления налогообложения. Но налогообложение имеет свои пределы. А.Н. Козырин рассматривает «налоговый предел» как достижение такой доли валового национального продукта, перераспределяемого через государственный бюджет, при которой ее дальнейшее увеличение влечет за собой резкое обострение экономических и социальных противоречий. В этом определении отражена полная характеристика «налогового предела».

Из практики последних лет мы знаем, как государство стремится определить «правильный» размер ставок налогов. Золотую середину пытаются найти, руководствуясь, главным образом, интересами экономической политики, а между тем выработка режима налогообложения — задача правовая. Финансовая деятельность государства в области правового регулирования налоговых отношений сводится к регулированию экономики посредством установления определенных режимов налогообложения.

С учетом того, что доходы государства на 80% покрываются за счет налоговых поступлений, можно говорить о прямой зависимости бюджетной системы от состояния системы налогообложения. В целом, налоги являются решающим фактором в создании финансовой базы, необходимой для выполнения задач и функций государства, среди которых обеспечение обороноспособности и безопасности страны, материальной гарантированности прав и свобод человека и гражданина. Поэтому цель налогово-правового регулирования как подцели финансово-правового регулирования финансовых отношений, возникающих в процессе финансовой деятельности государства, — обеспечить доходную часть бюджетов разных уровней и государственных социальных внебюджетных фондов. 

Что делать с экономикой России?
Ответ может быть только один: нужно резко улучшить деловой климат в  стране. В краткосрочной перспективе даже не столь важны административная реформа, привлечение инвестиций и т. д., сколько создание минимально комфортных условий для развития отечественного бизнеса. Реализация задачи подразумевает движение по трем разнонаправленным векторам. Первый — судебная реформа, без которой невозможно обеспечить защиту прав собственников. Второй  — обеспечение конкурентоспособности импортозамещающей продукции на внутреннем рынке. Нельзя допускать дальнейшего размывания основы экономического развития, полученной в результате глубокой девальвации рубля. Нынешний роста курса рубля, который «менеджеры» главного банка страны оправдывают благородной задачей — борьбой с инфляцией, приведет к прямо противоположным результатам. Но ведь ни в одном федеральном законе эта функция ЦБ не зафиксирована. Третий вектор — революционное снижение налоговой нагрузки на бизнес. Власти признают, что участие государства в экономике чрезмерно велико, но вносят лишь чисто косметические изменения. Хотя уже сегодня можно было бы безболезненно — даже для уже утвержденного бюджета — вообще отменить как минимум налог на прибыль предприятий, подоходный и все имущественные налоги. Их упразднение облегчит фискальный режим в основном на малых и средних предприятиях, для рядовых граждан. Доходы бизнеса не надо будет жестко контролировать, подавлять отчетностью. Потери казны составят при этом не более 8-10% от всех налоговых поступлений, которые легко можно компенсировать за счет увеличения так называемой природной ренты и отказа от расходов бюджета по ничем не оправданным внутренним заимствованиям Минфина. 

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1
к Федеральному закону

«О федеральном бюджете на 2004 год»

Российская Федерация Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2004 год» от 23 декабря 2003 г. № 186-ФЗ 
(в ред. Федерального закона от 10.11.2004 № 136-ФЗ)

Поступления доходов в федеральном бюджет в 2004 г. 
тыс. руб.
1000000
Налоговые доходы




2 612 978 900,0

1010100
Налог на прибыль организаций


187 190 000,0

1020000
Налоги на товары и услуги лицензионные и регистрационные

сборы






1 140 877 100,0


в том числе:

1020100
Налог на добавленную стоимость


1 023 653 800,0

1020101
Налог на добавленную стоимость на товары, 
производимые на территории РФ


710 770 000,0

1020111
в том числе возмещение  налога на добавленную стоимость, уплаченного поставщикам товаров (работ, услуг), используемых при осуществлении операций, облагаемых по налоговой ставке 
0 процентов






322 000 000,0

1020102
Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию РФ






312 883 800,0

1020200
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным
видам минерального сырья, производимым 
на территории Российской Федерации

110 520 600,0

1020300
Акцизы по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на 
территорию РФ





5 452 000,0

1020400
Лицензионные и регистрационные сборы

1 250 700,0

1030300
Единый сельскохозяйственный налог

178 900,0

1040400
Налог на операции с ценными бумагами 

824 000,0

1050000
Платежи за пользование природными 

ресурсами






419 175 200,0

1050300
Налог на добычу полезных ископаемых

410 490 000,0

1060000
Налоги на внешнюю торговлю и

внешнеэкономические операции


841 170 400,0



в том числе:

1060110
Ввозные таможенные пошлины


202 789 200,0

1060120
Вывозные таможенные пошлины


638 381 200,0

1400100
Государственная пошлина



3 370 800,0

2000000
Неналоговые доходы




208 594 200,0

2010000
Доходы от использования  имущества, находящегося
в государственной и муниципальной 
собственности,





159 541 000,0

2010110
Дивиденды по акциям, находящимся
в собственности РФ




12 500 000,0

2010200
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности





10 000 000,0

2010600
Доходы от оказания услуг или  компенсации затрат
государства






73 207 000,0

2010700
Перечисление прибыли Центрального банка 
29 805 400,0

2070000
Штрафные санкции, возмещение ущерба

1 304 500,0

2080000
Доходы от внешнеэкономической 
деятельности 





34 230 700,0

2090000
Прочие неналоговые доходы



11 207 600,0

4000000
Доходы целевых бюджетных фондов

14 061 500,0

Итого доходов





2 835 634 600,0

1010510
Единый социальный налог, зачисляемый  
в федеральный бюджет




438 210 000,0

Всего доходов







3 273 844 600,0
 Приложение 2
к Федеральному закону

«О федеральном бюджете на 2005 год»

Российская Федерация Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2005 год» 
в ред. Федерального закона от 04 ноября 2005 г. № 141-ФЗ 

Поступления доходов в федеральном бюджет в 2005 г. 
тыс. руб.
1 00 00000 00 0000 000  Доходы




4 896 534 175,7
1 01 01000 00 0000 110  Налог на прибыль организаций
328 746 500,0

1 02 01010 01 0000 110  Единый социальный налог, зачисляемый

в федеральный бюджет


266 159 000,0

1 03 00000 00 0000 000  Налоги на на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ
1 162 553 800,0
в том числе:

1 03 01000 01 0000 110  Налог на добавленную  стоимость на товары
(работы, услуги), реализуемые 
 



на территории РФ


1 073 328 500,0

1 03 02000 01 0000 110  Акцизы по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории РФ
89 225 300,0
1 04 00000 00 0000 000  Налоги на на товары (работы, услуги), 
ввозимым на территории РФ

445 342 800,0
в том числе:

1 04 01000 01 0000 110  Налог на добавленную стоимость на товары, 
ввозимые  на территорию РФ
427 774 400,0
1 04 02000 01 0000 110  Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
ввозимым  на территорию РФ
17 568 400,0
1 07 00000 00 0000 000  Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 

830 175 400,0
1 07 01000 01 0000 110  Налог на добычу полезных 

ископаемых  



812 322 600,0
1 08 00000 00 0000 000  Госпошлина, сборы


22 517 500,0
1 10 00000 00 0000 000 Доходы от внешнеэкономической 
деятельности 



1 644 570 200,0
в том числе:
1 10 01000 01 0000 180  Таможенные пошлины


1 589 152 500,0
1 11 00000 00 0000 000  Доходы от использования имущества находящегося

в государственной муниципальной

собственности 



81 555 900,0
1 12 00000 00 0000 000  Платежи при пользовании природными

 ресурсами




36 274 900,0
1 13 00000 00 0000 000  Доходы от оказания платных услуг и компенсации

затрат государства 


64 162 575,7
1 14 00000 00 0000 000  Доходы от продаж материальных и нематериальных 

активов




1 042 300,0
1 15 00000 00 0000 000  Административные платежи

и сборы 




8 379 600,0
1 16 00000 00 0000 000  Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба


1 762 800,0
1 17 00000 00 0000 000  Прочие неналоговые доходы

3 290 900,0
2 00 00000 00 0000 000  Безвозмездные поступления

83 222 367,8

Всего доходов





4 979 756 543,5
Приложение 3
к Федеральному закону

«О федеральном бюджете на 2006 год»

Российская Федерация Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2006 год» от 26 декабря 2005 г. № 189-ФЗ 
Поступления доходов в федеральном бюджет в 2006 г. 
тыс. руб.
1 00 00000 00 0000 000  Доходы




5 046 058 500,0

1 01 01000 00 0000 110  Налог на прибыль организаций 
344 838 100,0

1 02 01010 01 0000 110  Единый социальный налог,  зачисляемый в
федеральный бюджет 


302 090 200,0

1 03 00000 00 0000 000  Налоги на на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ
1 212 247 500,0
в том числе:

1 03 01000 01 0000 110  Налог на добавленную  стоимость на товары
(работы, услуги), реализуемые 
 



на территории РФ


1 123 721 400,0

1 03 02000 01 0000 110  Акцизы по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории РФ
88 526 100,0
1 04 00000 00 0000 000  Налоги на на товары (работы, услуги), 
ввозимым на территории РФ

532 282 600,0
в том числе:

1 04 01000 01 0000 110  Налог на добавленную стоимость на товары, 
ввозимые  на территорию РФ
510 621 200,0

1 04 02000 01 0000 110  Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
ввозимым  на территорию РФ
21 661 400,0

1 07 00000 00 0000 000  Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 

753 309 000,0

1 07 01000 01 0000 110  Налог на добычу полезных 

ископаемых  



731 570 300,0

1 08 00000 00 0000 000  Госпошлина, сборы


23 058 500,0

1 10 00000 00 0000 000 Доходы от внешнеэкономической 
деятельности 



1 662 922 600,0
в том числе:
1 10 01000 01 0000 180  Таможенные пошлины


1 607 843 300,0

1 11 00000 00 0000 000  Доходы от использования имущества находящегося

в государственной муниципальной

собственности 



85 769 000,0
1 12 00000 00 0000 000  Платежи при пользовании природными

 ресурсами




29 544 300,0
1 13 00000 00 0000 000  Доходы от оказания платных услуг и компенсации

затрат государства 


89 837 800,0

1 14 00000 00 0000 000  Доходы от продаж материальных и нематериальных 

активов




1 328 300,0

1 15 00000 00 0000 000  Административные платежи

и сборы 




3 537 600,0

1 16 00000 00 0000 000  Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба


2 049 500,0

1 17 00000 00 0000 000  Прочие неналоговые доходы

3 243 500,0

3 04 01000 01 0000 180  Целевые отчисления от всероссийских 

государственных лотерей 

79 000,0

Всего доходов 






5 046 137 500,0









































































































































































































