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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время государство стало уделять повышенное внимание к развитию отраслей непроизводственной сферы экономики. Это доказывают преобразования, начатые в 2005-2006 гг. в области образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства. Чтобы повысить уровень и качество данных услуг государства, необходимо решить ряд важных и наиболее значимых задач. 

Получение образования, оказание качественного медицинской помощи, проведение мероприятий в области здравоохранения, повышение уровня культуры, сохранение национального достояния – каждая из проблем требует бюджетного обеспечения финансовыми средствами. 

Бюджетная политика в области расходов должна реализоваться исходя из объема ресурсов, которые определяются прогнозом доходов и источниками финансирования бюджетного дефицита.

Ограниченность бюджетных ресурсов предполагает необходимость экономии и повышения эффективности использования бюджетных средств на предприятиях, организациях и учреждениях.
Таким образом, возросла острота проблемы совершенствования всей системы бюджетного планирования, в том числе и в организациях, состоящих на бюджетном обеспечении.
Целью дипломной работы является: теоретико-практическая разработка проблем по оптимизации системы планирования и финансирования расходов местного бюджета на образование и способы их совершенствования (на примере Селтинского района УР).

Для достижения поставленной цели в работе необходимо решить следующие задачи:

- рассмотреть финансы муниципального образования и расходов бюджета на образование (на примере муниципального образования "Селтинский район");

- рассмотреть проблему финансового обеспечения бюджетных расходов на образование;

- выявить пути оптимизации методики планирования расходов бюджета;

- определить способы повышения эффективности управления бюджетными средствами.

- разработать рекомендации по оптимизации  расходов бюджета на образование.

Дипломные исследования проводятся на примере Отдела народного образования при администрации муниципального образования «Селтинский район» Удмуртской Республики.

Отдел народного образования – муниципальное учреждение, является правопреемником отдела исполкома районного Совета, имеет сокращенное название Селтинский отдел народного образования.

Создан в администрации муниципального образования «Селтинский район» главой администрации  для реализации полномочий администрации в области: организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования; опеки и попечительства. 

ГЛАВА 1.   МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ КАК ОСНОВА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ 
1.1. Муниципальный бюджет: функциональная структура, состав,
характеристика
В начале становления государства, как института власти, общественного гаранта, его рамки ограничивались довольно небольшой территорией. Управлять и удовлетворять наименьшие потребности населения данной общности не представляло особой сложности. Спустя века государство вышло за рамки одного города, развитие социально-экономических отношений также расширило ряд поставленных задач и функций государства перед обществом. Таким образом, муниципальное хозяйство исторически выделилось из общей системы  государственного хозяйства, так как необходимо было решать проблемы местного значения (благоустройство населенных пунктов, развитие социальной инфраструктуры, и т.п.).
Задачи, решаемые местным самоуправлением, необходимы для нормальной жизнедеятельности жителей отдельного муниципального образования. Они не могут эффективно решаться ни центральным правительством, ни региональными органами государственной власти в силу их удаленности  от населения данной территории. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона Российской Федерации «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ», местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения по всей территории России.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В данной дипломной работе была рассмотрена проблема планирования и финансирования отрасли образования (на примере муниципального образования «Селтинский район»). 
В первой главе представлен местный бюджет как основа муниципальных финансов,  проведен анализ доходной и расходной частей. Показана действующая ведомственная, функциональная и экономическая классификация расходов на образование, в соответствии с которыми осуществляются расходы муниципального образования на образовательные учреждения района. 
Вторая глава посвящена финансовому планированию и финансированию бюджетных учреждений.  В основе планирования расходов образовательных учреждений Селтинского района лежит нормативный метод. В соответствии с данным методом для осуществления расходов используются установленные нормы и нормативы (ЕТС, проценты отчислений по ЕСН, норма расхода ГСМ, и другие). 
Исполнение бюджета муниципального района производится в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Селтинском районе, решением сессии Селтинского районного Совета депутатов «О бюджете». Обязанность по исполнению бюджета района возложена на Министерство финансов Удмуртской Республики в лице Управления финансов в Селтинском районе. Осуществление расходов средств бюджета на образование происходит в соответствии с порядком санкционирования и списания денежных средств со счета казначейства.   
В третьей части работы проанализированы соответствия между первоначальным бюджетом школ и фактически профинансированным. Сравнение  плановых и фактических бюджетных показателей внутри финансового года показало, что финансирование составляет (за рассмотренный период с 2003 по 2005 гг.) более 100%.  Дополнительные расходы бюджета могут осуществляться как в большем размере на запланированные статьи, так и на незапланированные, но необходимые в текущем году статьи затрат («Подготовка образовательных учреждений к зиме»). Отслеживание бюджетного финансирования в динамике показало наибольший прирост расходов на образование в 2004 г. (26,5%), за счет субвенций бюджета Удмуртской Республики на осуществление учебного процесса.

 Анализ соотношения бюджетного и внебюджетного финансирования школ показал, что от размера выделяемых бюджетных средств, средства от предпринимательской деятельности и целевые безвозмездные поступления составляют за рассмотренный период не более 4,1%. Основными источниками внебюджетной деятельности являются безвозмездные поступления по целевым программам и средства Увинского отделения фонда социального страхования на проведение летних оздоровительных лагерей. 
Выявлены основные проблемы финансирования образования: несовершенство нормативно-правовой базы, недофинансирование и неэффективное использование предоставляемых средств. Эти и другие задачи планируется решить в ближайшее время в рамках реформирования всего бюджетного процесса страны.
Финансовые вложения в образование, во все его ступени: начиная с дошкольного и заканчивая послевузовским образованием, не должны стоять на последнем месте и планироваться по остаточному принципу. Вложения в человеческий капитал, дают возможность совершенствоваться не только отдельной личности, но государству, опираясь на знание и профессионализм данной личности.  
Задача государства на сегодняшний день состоит в том, чтобы обеспечить условия для получения гражданами образования, соответствующего мировым стандартам, создать квалифицированную базу управленческого персонала, которому в недалеком будущем предстоит решать вопросы на уровне государства.    
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Приложение 1. 
Бюджет Селтинского района 2004-2006 гг. (тыс. руб.)

	Наименование статьи
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1
	2
	3
	4

	Доходы

	Налоги на прибыль
	8770
	5584
	5325

	Налог на доходы физических лиц
	8582
	5584
	5325

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в местные бюджеты
	188
	-
	-



	Налоги на товары, услуги. Лицензионные и

регистрационные сборы
	130
	-
	-

	Налог с продаж
	130
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	640
	1066
	1062

	Единый налог, взимаемый в связи с применение УСН
	195
	-
	-

	Единый налог, распределяемый по уровням бюджетной системы РФ
	195
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	5
	6
	12

	ЕНВД для отдельных видов деятельности
	440
	1060
	1050

	Налоги на имущество
	1729
	3924
	2301

	Налог на имущество физических лиц
	104
	166
	124

	Налог на имущество организаций
	1183
	516
	1185

	Налог на имущество организаций не входящих в Единую систему газоснабжения
	-
	516
	1185

	Налог на имущество предприятий (в части сумм, зачисляемых по расчетам за 2003 год и погашения задолженности прошлых лет)
	441
	-
	-

	Налог на наследование и дарение
	1
	2
	-

	Земельный налог
	-
	3240
	992

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование  природными ресурсами
	4540
	62
	-

	Платежи за добычу полезных ископаемых
	9
	-
	- 

	Налог на добычу полезных ископаемых
	15
	62
	-

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	15
	62
	-

	Водный налог
	114
	-
	-

	Земельный налог
	4402
	-
	-

	Земельный налог на земли сельскохозяйственного назначения
	310
	-
	-

	Земельный налог на земли городов и поселков
	1
	-
	-

	Земельный налог за другие земли несельскохозяйственного назначения
	4091
	-
	-

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	302
	-
	-

	Государственная пошлина
	132
	-
	-

	Местные налоги и сборы
	170
	-
	-

	Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание  милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели
	22
	-
	-

	Прочие местные налоги и сборы
	148
	-
	-


Продолж. прил. 1.

	1
	2
	3
	4

	Государственная пошлина
	
	169
	163

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной  пошлины по делам, рассматриваемым  Верховным судом Российской федерации)
	-
	54
	50

	Государственная пошлина  за совершение  нотариальных действий (за исключением, действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	-
	6
	5

	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически  значимые действия, связанные с изменениями  и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков
	-
	109
	108

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	327
	236
	256

	Арендная плата за земли сельскохозяйственного назначения
	32
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	180
	256

	Арендная плата за другие земле несельскохозяйственного назначения
	142
	-
	-

	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	106
	-
	-

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	41
	-
	-

	Прочие доходы, зачисляемые в местный бюджет
	6
	-
	-

	Арендная плата и поступления от продажи  права  на заключение  договоров аренды  за земли сельскохозяйственного назначения, до разграничения государственной собственности
	-
	27
	70

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли несельскохозяйственного назначения, до разграничения государственной собственности
	-
	40
	86

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных органов управления и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий
	-
	113


	100

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-
	128
	85

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-
	128
	85

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	443
	308
	261

	Административные штрафы и иные санкции, включая штрафы за нарушение правил дорожного движения
	443
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение  законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов  с использованием платежных карт
	16
	16
	14


Продолж. прил. 1.
	1
	2
	3
	4

	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу
	-
	22
	18

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	-
	270
	229

	Прочие поступления от денежных  взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в местные бюджеты
	427
	270
	229

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	28
	-

	Доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства
	-
	309
	-

	Итого собственных доходов
	16881
	11814
	9453

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	38780
	45821
	59884

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на реализацию закона РФ «о реабилитации жертв политических репрессий»
	4
	3


	-

	Дотации бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов по предоставлению населению субсидий на оплату жилья и  коммунальных услуг
	104
	767
	-

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-
	45521
	38321

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию расходов по предоставлению льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности
	442
	-
	-

	Средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	-
	102
	-

	Субвенция на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии  со стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг
	-
	767
	881

	Средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы
	100
	349
	-

	Субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	-
	441
	480

	Средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	221
	-
	-

	Субвенция на социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, безнадзорных детей, на социальную поддержку граждан, находящихся в трудной ситуации
	-
	-
	2841

	Субвенция на социальную поддержку детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и находящихся в детских домах, школах-интернатах, домах ребенка.
	-
	-
	666


Окончание прил. 1.

	1
	2
	3
	4

	Субвенция на финансовое обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды)
	-
	-
	31701

	Субвенция на социальную поддержку детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и находящихся под опекой (попечительством)
	-
	-
	909

	Прочие субвенции
	30872
	44310
	843

	Безвозмездные поступления
	70523
	91793
	98205

	Всего доходов
	87404
	103607
	107658

	Дефицит
	-701
	-651
	-945

	Баланс 
	86703
	102956
	108603

	Расходы

	Государственное управление и местное самоуправление
	11581
	-
	-

	Промышленность, энергетика и строительство
	114
	-
	-

	Сельское хозяйство и рыболовство
	250
	-
	-

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	5
	-
	-

	Общегосударственные вопросы
	-
	10638
	11146

	Резервные фонды
	142
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	155
	105

	Национальная экономика
	-
	2263
	2069

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	10

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1302
	1059
	1184

	Образование
	44447
	52878
	56370

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7180
	8850
	9338

	Здравоохранение и спорт
	19566
	24153
	23656

	Обслуживание государственного долга
	7
	-
	-

	Социальная политика
	2109
	2960
	4725

	Всего расходов
	86703
	102956
	108603






































